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  ١٨/١١/١٤٠٠  تاريخ تهيه گزارش  رويه هاي اجرايي-مقررات-قانون  شناسه
  واگذاري اراضيمشكلات حوزه درخصوص بحث و بررسي   موضوع عنوان

  گرمسار انجمن مديران صنايع  مرجع طرح موضوع

  موضوعشرح 

 با تصويب اين قانون، انتقال "قانون افزايش بهره وري بخش كشاورزي و منابع طبيعي تصريح مي دارد: ٩ماده  ٢تبصره 
قطعي مالكيت دولت در واگذاري اراضــي ملي، دولتي و موات به متقاضــياني كه از تاريخ ابلاغ اين قانون به بعد شروع به 

قوانين مغاير لغو مي گردد لكن صدور سند مالكيت اعياني تشــكيل پرونده درخواســت اراضــي مي نمايند ممنوع بوده و 
احداثي پيش بيني شــده در طرح مصــوب و پس از اجراء كامل طرح و تأييد هيأت نظارت مندرج در قانون اصلاح ماده 

مجمع تشــخيص مصلحت  ٩/٤/١٣٨٦) اصــلاحي قانون حفاظت و بهره برداري از جنگل ها و مراتع كشــور مصــوب ٣٣(
ـــورت اجاره، حق بهره برداري و يا حق انتفاع و در قالب طرح نظام، بلاما ـــي مذكور به ص نع بوده و بهره برداري از اراض

  ".مصوب، مجاز مي باشد
واگذاري قطعي زمين به متقاضيان ممنوع بوده و زمينها در  ٢٦/٠٥/٨٩با عنايت به اينكه به استناد تبصره فوق از تاريخ 

ليك در بازه زماني طولاني واگذار ميشوند، بسياري از متقاضيان در اين خصوص دچار قالب قرادادهاي اجاره به شرط تم
  مشكل شده اند.

از انجائيكه ارائه بســياري از خدمات به واحدها نظير پرداخت تســهيلات نيازمند ارائه ســند مالكيت و تك برگي ميباشد 
  موضوع در دستور كار جلسه كارشناسي شوراي گفتگو قرار گرفت.

واگذاري اراضي ملي و دولتي براي احداث شهرك هاي قانون رفع موانع توليدي  ٤٥ماده  ٢از سوي ديگر به استناد بند 
صــنعتي، كشــاورزي و خدمات گردشــگري و مناطق ويژه اقتصــادي مصوب و طرح هاي قابل واگذاري دولتي، با رعايت 

ايش بهره وري بخش كشـــاورزي و منابع طبيعي ) قانون افز٩) ماده (٢مقررات زيســـت محيطي، از شـــمول تبصـــره (
  .مستثني مي شود

ايرادات و مشكلات 
  مطروحه

واگذاري قطعي زمــين بــه مشــتريان بــه اســتناد قــانون افــزايش بهــره وري بخــش كشــاورزي و منــابع عدم  -
ــه دليــل عــدم امكــان بهــره  ــه ســرمايه گــذاري ب طبيعــي و در نتيجــه كــاهش تمايــل ســرمايه گــذاران ب

 برخي خدمات به دليل نداشتن سند قطعيمندي از 
كــه مالكيــت قطعــي بــه آنهــا واگــذار ســرمايه گــذاري در زمينهــايي  تمــايلي بــهبسياري از سرمايه گــذاران  -

 نشده است ندارند.
بالا بــودن نــرخ ارزش معاملــاتي و عــدم همگــن بــودن آن در شهرســتانها كــه موجــب افــزايش اجــاره بهــاي  -

 اراضي كشاورزي ميگردد.
  بودن و زياد بودن استعلام هاي كارگروه زير بناييني طولا -
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جلسه بندي جمع
كارگروه تخصصي 

به تاريخ  )كارشناسي(
١٨/١١/١٤٠٠  

  و
٠٩/١٢/١٤٠٠  

به منظور بررســي موضــوع جلسه اي با حضور نمايندگان استانداري، سازمان صمت، امور اراضي جهاد كشاورزي، منابع   
  قرار گرفت.طبيعي تشكيل و موضوع مورد بررسي 

  سازمان جهاد كشاورزي:  گانمايندن 
تخصيص زمين به سرمايه گذار  مشكل عدم امكان جهت ســرمايه گذاري نياز به امنيت دارد. در خصــوص ســرمايه گذار 

ســتان سمنان با اد. (قوانين موجود در امور اراضــي و منابع طبيعي نيســت و علت آن منابع آبي مي باشــمشــكل صــرفا 
  ) .  استمشكل آب مواجه 

  كوتاه شدن پروسه ي اداري و پيچ و خم هاي اداري بايد اتفاق بيافتد و مشكلات پرونده ها  به سرعت حل گردد . 
در رابطه با تخصيص زمين مشكل خاصي وجود ندارد و استعلام ها وكارگروها انجام مي شود و قابل ذكر است مهمترين  

 خصيص منابع آبي مي باشد .  ت مشكل موجود
 .  سخت خواهد بودلهاي آتي كار سرمايه گذارها به علت مبالغ هاي مالياتي و اجاره بسيار در سا 
در اين حوزه ميباشد اما عوامل  سرمايه گذار راغب به سرمايه گذاري بوده و استانهاي كارراه انداز در صدرسمنان استان  

 : بازدارنده اي وججود دارد كه مهمترين آن
 از كارگروه زيربنايي). ( پروسه بسيار سخت و مشقت بار استعلام موردنياز كارگروه هاي زيربنايي مدارك 
ر . ( ضريب سمنان بيشتنبودن ارزش هاي تعيين شده در شهرستانهاي استان و همگنمعاملاتي ارزش مشــكلات تعيين  

 از ساير شهرهاميباشد ) 
واگذاري زمين به شــخص ديگر و فسخ قرارداد و انتقال زمين  –اري و نظارت بعد از واگذ يامنيت پس از ســرمايه گذار 

نيازمند سرعت در نقل و انتقالات و تصريح در قوانين و ايين نامه كه به شــخص ديگر بســيار سخت و طولاني مي باشد  
 ميباشيم. ها

  ي سالانه تعيين خواهد شد.و پس از تعيين قيمت ارزش معاملاتطبق قوانين امور اراضي مدت زمان اجاره اجاره و  نحوه 
نظر ســال در  ١٥ســال و حداكثر  ١ل قانون تشــخيص كميســيون حداق ٣١مدت قرارداد اجاره طبق ماده  در خصــوص 

 گرفته مي شود .
براســاس نقشه اي ارائه شده از سوي منابع طبيعي  اجاره قراردادها تا سه سال قابل تنظيم مي باشد . بيشتراز اين سال  

بانك به علت دريافت تســهيلات و نيازمند به اجاره نامه بلند مدت امكان دارد . ( تا پايان اتمام تسهيلات  صــرفا با نامه از
( 
در خصــوص سرمايه گذاري در زمين هاي اجاره اي طبق قانون افزايش بهره برداري طبق ابلاغيه از سوي وزير تا تاريخ  

اريخ مشمول سند زمين نمي باشد.قطعا  ند و بعد از ان تبه قبل متقاضــيان زمين مشــمول ارائه ســند مي باش ٢٤/٥/٨٩
 و لازم است اصلاحيه صورت بگيرد.پاگير همين قانون مي باشد  يكي از قوانين دست و

 :منابع طبيعي اداره كلنماينده  
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ر در امنابع طبيعي تا جايي كه امكان داشــته باشــد با ســرمايه گذار تعامل برقرار ميكند و تخصيص زمين به سرمايه گذ 
در مناطق چهارگانه نباشد، پوشش ( واجد شــرايط واگذاري باشــد امكان پذير اســت. صــورتي كه محل ســرمايه گذاري

    )گياهي نداشته باشد ، جنگلي نباشد ، طاق زار نباشد
 از زمينها سند دار شده اند .  % ٨٠بالاي در حال حاضر  
 نماينده سازمان صمت: 
  نحوه واگذاري زمين در سازمان صنعت و معدن به دو شكل مي باشد :  
  داخل شهرك و نواحي صنعتي -١ 
  خارج ازشهرك و نواحي صنعتي -٢ 
 رار بگيرند مگر به دليل عواملي نظير زيست محيطي و ...طبق قانون : ســرمايه گذار مي بايســت داخل نواحي صنعتي ق 

  بگيرد.كه واحد در خارج از شهرك مجوز فعاليت 
ر مگ: واگذاري اراضي جهت فعاليت صنعتي ممنوع مي باشد  تصــريح ميدارد آيين نامه نصــاب اراضــي بند دو آيين نامه 

 ا خارج از نواحي صنعتير يمحيط زيست و شركت شهركها اظهار نظر داشته باشند تا بتوان سرمايه گذارآنكه ســازمان 
  مستقر كرد.

داخل شهركهاي صنعتي مشكلات زير ساختي اعم از تامين آب وجود دارد . در خصوص استقرار سرمايه  در حال حاضــر
عدم تخصيص آب با كاربري صنعتي و عدم قابليت استفاده از موضوع در نواحي خارج از شــهركهاي صنعتي نيز  يگذار

  مطرح است.چاههاي موجود 
  ررسي ميباشند:د ذيل قابل بارمواز ديگر عوامل محدوديت استاني  

 حريمهاي تعيين شده توسط دستگاههاي نظامي و امنيتي -١
 نزديكي به شهر و روستا ( از سوي محيط زسيت ) -٢ 
 حد فاصل زمين با جاده اصلي ( از سوي اداره راه ) -٣ 
 ل موردسي الي چه تعداداز محدوديتهاي اســتقرار واحدهاي صــنعتي در خارج از نواحي صنعتي بسيار زياد مي باشد .  

درخواســت خارج از نواحي صــنعتي در طول ســال نهايتا دو الي پنج مورد مورد قبول جهت استقرار در نواحي خارج از 
  شهرك صنعتي واقع مي شوند . 

  زيست ميباشد.محيط حفاظت از زمين خواري و دولتي مبني بر جلوگيري از  به علت سياستهاياين موارد از طرفي  
پروســه تحويل زمين از منابع دولتي و منفك شــدن به شــخص بســيار طولاني اســت . و به علت قابل ذكر اســت : ذات  

  ي زمين خارج از نواحي صنعتي رو به افزايش است . احي صنعتي تعداد درخواست و تقاضاافزايش قيمت زمين در نو
وضوع پذيرش قرارداد با م در خصــوص مشكل يكي از واحدهاي توليدي يكي از بانكهاي اســتانطي جلســه با همچنين  

 و مورد پذيرش قرار گيرد: قرارداد هاي نواحي خارج ازشهركهاي صنعتي به عنوان وثيقه بانكي  اجاره در ارائه تســهيلات
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در صــورت عدم انجام تعهدات از ســوي ســرمايه گذار بانك و يا موسسه عامل به عنوان جانشين معرفي مي گردد . اين 
  زي نيز انجام پذير است . روند در قراردادهاي جهادكشاور

ــتفاده ازراهنمايي و  ــرمايه گذاري و اس ــرمايه گذاري هاي زياد به مركز خدمات س ــنعتي با مبالغ س ارجاع طرحهاي ص
معرفي (.يكي از روشهاي كوتاه كردن پروسه سرمايه گذاري ميباشد ي نماينده دولتي دستگاههاي متولياطلاعات و آگاه

به مركز خدمات ســرمايه گذاري و پاســخگويي شــفاف و واضح به سرمايه گذار در خصوص افراد مطلع از قوانين دولتي 
  ) عدم امكان سرمايه گذاري در استانامكان و يا 

در خصــوص عقد قرارداد از ســوي جهاد كشــاورزي : صرفا زماني قادر به عقد قرارداد مي باشد كه از سوي دستگاههاي  
متولي پروانه بهره برداري صــادر شــده باشند و عقد قرارداد براي طرحهايي كه در مرحله جواز تاسيس و مراحل ساخت 

 .ورت رسيدن به مرحله  بهره برداري)در صمگر (سال امكان پذير نخواهد بود  ٣قراردارند بيشتر از 
كارگروه زيربنايي جلســـات را پس از اخذ اســـتعلامات تشـــكيل مي گردد به اين علت كه در فرايند اســـتعلام مخالفت  

  دستگاهي آشكار و به سرمايه گذار ابلاغ مي گردد .
  :   نماينده اداره كل اقتصادي و دارايي استان 
ا حضورهمكاران از تمامي دستگاهها تشكيل مي شود .و وضعيت زمين مورد نظر را به جلســه كارشناسي امور زيربنايي ب 

  شخص سرمايه گذار و يا نماينده ي وي ابلاغ خواهند كرد . 
ــه اي جهت توج  ــانده و  يهگاها جلس ــور بهم رس ــه حض ــا نماينده فرمانداري در جلس ــكيل و بعض ــتگاه مخالف تش دس

  طرح به دلايل مختلف اعم از امنيتي و ......مي كند . دستگاههاي مخالف را متقاعد به انجام 
. اين طرح با استقبال زياد استانها ارائه شددر تمامي استانها بعد ازبرجام تســهيلاتي از ســوي دولت جهت انرژي هاي نو  

  جهت واگذاري زمين مواجه شد . 
واگذار كرد و بعد از ان نتوانست زمين را از فرد بازپس گرفته و به فرد ديگري  ها دولت به اميد اجرايي شدن طرح زمين 

  انتقال دهد . 
راه اندازي طرح  راستاينداشته باشد هيچ اقدامي در از آينده خود در ســرمايه گذاري كافي تا تضــمين ســرمايه گذاران 

  خود نمي كند . 
متعدد اعم از ارائه ليست بيمه و گردش  هاي زمينه ي زمين درفرايند واگذار بعد از آن استان شروع به سخت گيري در 

  مالي و ليست بيمه اعمال كرد .
  پيشنهاد ميگردد موضوع اصلاح قانون به هيئت مقررات زدايي نيز ارسال گردد. 
  :   سرپرست شوراي گفتگوي دولت و بخش خصوصي 
ســرمايه گذار از سوي دستگاههاي مرتبط مي يكي از دلايل اجراي طرح در زمين هاي واگذاري عدم راهنمايي درســت  

باشــد و اتخاذ تصــميمات نادرســت و نســنجيده باعث مشكلات متعدد براي سرمايه گذار و دستگاههاي متولي را در پي 
  داشته است . هيچ سرمايه گذاري تمايل به معطل بودن سرمايه خود ندارد.



 اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران  
  فرم گزارش كارشناسي 

 بخش و دولت وگويگفت استاني شوراهاي جلسات اداره حوه) دستورالعمل تشكيل و ن١( پيوست شماره (
  )خصوصي

 

 ١٣٩٩-٠٦-٣١تاريخ بازنگري:                                    ٠٢شماره بازنگري:                                      QMS-FO-75-31  كد مدرك:
  دبيرخانه شوراي گفتگوي دولت و بخش خصوصي توزيع نسخ:   ٥

 

هها سرمايه گذار با علم  و آگاهي درست تصميم به اجراي اگر تعريف درســتي از شرايط استاني داشته باشيم در دستگا 
  طرح مي گيرد . 

پايه و اســاس ســرمايه گذاري نيازمند راهنمايي درســت و ســنجيده مي باشــد در غير اين صــورت دســتگاهها مداوم با  
  درخواست هاي متعدد مواجه خواهند شد . 

  ه درجلسه امروز اتفاق مي افتاده است .طي جلسات مشخص شد در سنوات گذشته تركيبي از مباحث ذكر شد 
و در غير اينصورت قرارداداجاره اي بسته واگذاري ســند زمين زماني اتفاق مي افتاد كه واحد اقتصــادي فعاليت داشــته  

  ميشد.
لازم به ذكر اســت در خصــوص خريد اراضي مازاد تعدادي از واحدهاي اقتصادي با قوانين جاري جديد مجبور به اجراي  

  سال تنظيم ميشود .  ٩٩سعه خود مي باشند و قرارداد اجاره ها به مدت طرح تو

  پيشنهادات

درخصوص تشكيل كارگروه   ١٣/٠٨/٩٦مورخه  ١١٤/٩٦/٢٠٠بخشنامه شماره  ٣موضــوع اجرايي شــدن بند  -
و معاونت هماهنگي امور اقتصــادي  ره كل امور مالياتي اســتاناتخصــصــي املاك در مركز اســتان از طريق اد

 مورد پيگيري قرار گيرد. استانداري
از طريق مركز جذب سرمايه گذاري موضــوع كاهش تعداد اســتعلامات كارگروه امور زيربنايي و تعريف سامانه  -

 استانداري مورد پيگيري قرار گيرد.
ي مصوب شوراي برنامه ريزي استان قانون رفع موانع توليد اصلاح و طرح ها ٤٥ماده  ٢پيشــنهاد ميگردد بند  -

 گردند. خش كشاورزي و منابع طبيعي مستثني) قانون افزايش بهره وري ب٩) ماده (٢تبصره (نيز از شمول 
موضوعات با شرايط ذيل در به منظور طرح موضــوعات در جلســات شــوراي برنامه ريزي نيز پيشنهاد ميگردد  -

 شوراي برنامه ريزي استان قابل طرح باشد:
  يزيكي داشـــته اند و به مرحله اجراي طرح فطرحهايي كه طبق جدول برنامه زمانبندي پيشـــرفت

 رسيده اند.
 طرحهاي با ميزان اشتغال و سرمايه گذاري بالا 
  قانون وصول درآمد گرفته  ٨٤اختيارات حوزه كشــاورزي و غيركشــاورزي كميســونها براساس ماده

 نشود.
  ريزي اســتان كليه موارد در كميســيونهاي مربوطه مطرح و قبل از طرح موضــوع در شــوراي برنامه

 بررسي گردد.
  درخصــوص طرحهايي كه شــرايط انتقال قطعي را داشــته اند، طرح هاي توســعه واحد نيز مشمول

  شرايط انتقال قطعي گردد.
فهرست مستندات و 

  مدارك پشتوانه
 قانون افزايش بهره وري بخش كشاورزي و منابع طبيعي -
 موانع توليدقانون رفع  -


